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Reformziele

> Starkung der Leistungsfahigkeit und Selbstandigkeit der Gemeinden
> Abbau der Uberstrukturierung durch grundlegende Vereinfachung der staatlichen Strukturen
> Bereinigung der mittleren Ebene mit den heutigen Kreisen, Bezirken und Regionalverbanden

> Erh6hung der Transparenz und Rechtssicherheit durch Vereinfachung der regionalen Strukturen

Umsetzungsstrategien

> Unterteilung der Reform in:
- Gemeindereform (Gemeinden und interkommunale Zusammenarbeit) und

- Gebietsreform (Kreise, Bezirke und Regionalverbande)

> Unterschiedliche Umsetzungsstrategien (Bottom up / Top down)
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Umsetzungsauftrage des Grossen Rates

Gebietsreform

Gemeindereform
> Teilprojekt Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)

> Teilprojekt Gemeinde lUbergreifende Abstimmungen / Kreisabstimmungen
> Teilprojekt Blirgergemeinde

> Teilprojekt Forderraume
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Gemeindereform

Entwicklung Anzahl Gemeinden

1998: 212 Gemeinden
2014: 146 Gemeinden

Mittelfristig, d.h. bis 2020: 50 — 100 Gemeinden

Langfristig: unter 50 Gemeinden
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Gemeindereform

Gemeindereform in Graubiinden
Stand Mai 20
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Kanton Graubiinden
gﬂ Cantone dei Grigioni Gemeindereform
Initiative "Starke Gemeinden - starker Kanton"

o starke

ml

Gemeinden -
Botschaft der Regierung S t aTk e T

an den Grossen Rat Kanton

Gebietsreform jetzt

Heft Nr.2/2012-2013

Inhalt Seite

2. Kantonale Volksinitiative «Starke Gemeinden - starker Kanton»......17

Aprilsession 2013: Mit 82 zu 20 zur Ablehnung empfohlen
Rickzug am 21. Mai 2013
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Teilprojekt Burgergemeinden

Art. 82 Gemeindegesetz

1 Wo innerhalb der Gemeinde burgerliche Genossenschaften mit eigenem Vermogen bestehen, haben sie dieses
ausschliesslich zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben zu verwenden.

2 Sie sind zu dessen bestimmungsgemasser Verwaltung in gleicher Weise verpflichtet wie die Gemeinde und die
Burgergemeinde. Jede Verteilung von Geldbetragen unter die Mitglieder, seien es Kapitalertragnisse oder Erlése aus
dem Verkauf von Grundstiicken oder anderen Vermdgenswerten, ist ihnen gleich wie den Birgergemeinden untersagt.

Art. 89 Gemeindegesetz

1 Schliessen sich zwei oder mehrere politische Gemeinden zusammen, missen sich auch die Blirgergemeinden
deckungsgleich zusammenschliessen.

2 Das Burgerrecht richtet sich nach der politischen Gemeinde.

3 Losen sich die Birgergemeinden im Zuge eines Zusammenschlusses der politischen Gemeinden auf, kann das
bargerliche Vermogen in birgerliche Genossenschaften ausgelagert werden.
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Abstimmung vom 23. September 2012

Gebietsreform

> Mit 31 788 zu 9 410 Stimmen sagt das Bundner Stimmvolk klar Ja.

> Zustimmung in allen Regionen
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Ja

Nein

In allen Regionen ein
klares Ja zur Gebietsreform

Uber dreiViertel der Biindner
Stimmberechtigten sagen Ja zur
Strukturreform auf der mittle-
ren Ebene. Damit werden ab
2015 elf Regionen schrittweise
die Aufgaben der heutigen Be-

zirke und Kreise ithernehmen.

Won Hansruedi Berger

14 Regionalverbande ersetzen. Die
neue mittlere Ebene entspricht dabei
geografisch im Wesentlichen den heu-
tigen elf Bezirken.

Bis 2017 sollen nach demWillen der
Kantonsregierung die alten Strulkfu-
ren komplett aufgelost sein. Dabei
sollen die Regionen vor allem die
Straf- und Zivilgerichisbarkeit auf der
ersten Stufe ibernehmen. Dazu wer-

Chur. — Mit 31 788:9410 Stimmen

den iben der Gi i und des

fallt das Resultat deutlich
der Reform aus. Das gleiche Bild zeigt
sich auch in den geplanten elf Regio-
nen. Die Neworganisation auwf der
mittleren Ebene wird auch da fiberall
klar begriisst. Damit werden die neu-
en Regionen ab Januar 2015 die be-
stehenden 39 Kreise, elf Bezirke und

Knnlcmsa: wie beispielsweise in der
R dem Zivilstand

und dem Betreibungs- und Konkurs-
recht kommen. Allerdings diirfen die
neuen Regionen weder Steuern erhe-
ben noch Gesetze erlassen.

Erfreut tber das deutliche Ja zur
Reform zeigte sich gestern auf Anfra-
ge Regierungsprasidentin Barbara Ja-

nom Steiner. Es sei insbesondere
wichtig, dass alle Regionen klar zuge-
stimmt hatten. Allerdings, so die Vor-
steherin des Departements far Finan-
zen und Gemeinden, fange jetzt die
Arbeit fir Regierung und Parlament
erst richtig an. In der Anschlussgesetz-
gebung miisse jetzt fesigelegt werden,
was fir Strukturen die neugeschaffe-
nen Regionen erhalten sollten. Auch
bei der Zuteilung der Aufgaben werde
es wohl intensive Diskussionen ge-
ben.

Umstrittene Gemeindereform

Offen ist auch wie es mit der Gemei
dereform weitergehen soll. Die Wirt-
schaftsverbinde und die SP Graubiin-
den haben eine Initiative unter dem
Titel «Starke Gemeinden - starker

Kanton» eingereicht, die zum Ziel
hat, dass Graubunden in absehbarer
Zeit nur noch tber rund 50 politische
Gemeinden verfagt. Dies sei eine V-
raussefzung, dass Graubiinden eine
W ch zukunftstrachtige Struktur
erhalte, schreibt SP-Kantonalprisi-
dent Pult in einer Mitteilung von ges-
tern. Uber diese Initiative wird die Be-
wilkerung im kommenden Frihjahr
befinden.

Die Regierung hat die Initiative be-
reits im vergangenen Mai zur Ableh-
nung empiohlen. Zwar hatten Initian-
ten und Regierung das gleiche Ziel,
nimlich die Zahl der Gemeinden auf
rund 50 zu reduzieren. Dies solle je-
doch freiwillig und nicht durch Zwang
wvon oben geschehen, so Janom Stei-
NE. KOMMENTAR 5. SPALTE

KOMMENTAR

DAS VOLK GIBT
GRUNES LICHT FUR
WEITERE REFORMEN

Von Hansruedi Berger

Kein Zweifel, nicht nur die Politi-
ker, auch die Beviilkerung hat
eingesehen, dass die Struktur der
staatlichen Institutionen auf Kan-
tonsebene schon lange nicht mehr
zeitgemiiss ist. Das zeigt das deutli-
che Ja zur Strukturreform auf der
mittleren Ebene. Damit haben die
Simmburger grunes Licht far
weitere Reformen gegeben.

Handlungsbedarf besteht vor
allem in zwei Bereichen: Beim
Wahlsystem fur den Grossen Rat
und bei der Anzahl der Gemein-
den. Die Kreise stellen trotz dem
gestrigen klaren Votum for deren
Abschaffung weiterhin die Wahl-
sprengel ftir den Einzug ins Bund-
ner Parlament dar. Dieser Wider

graub'Jnden



I—| L] Kanton Graubiinden
1B Chantun Grischun

Cantone dei Grigioni Gebietsreform

...................................................................................................................................................................................................................

11 Regionen neu:
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Schwerpunkte der Anschlussgesetzgebung

> Einteilung der Regionen

> Organisatorische Ausgestaltung der Regionen
> Regionale Aufgaben / Aufgabentbertragung

> Region und Regionalgerichte

> Auswirkungen / Ubergangsfragen
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Organisatorische Ausgestaltung der Regionen

> Offentlich-rechtliche Korperschaften (mit Statuten)

Hauptvariante:

> Organe:
> Gesamtheit der stimmberechtigten Regionseinwohnerinnen
> Préasidentenkonferenz (PK) mit Stimmengewichtung

> Regionsausschuss (aus PK bestimmt) als Verwaltungsbehdrde
> GPK

Variante:

> Ausgestaltungsfreiheit beztiglich Organe analog heutige Regionalverbande
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Fahrplan

» Marz 2013 Eroffnung Vernehmlassung (Frist 3 Monate)
» Anfangs 2014 Verabschiedung Botschaft Regierung

> April 2014 Grosser Rat

> Bis 12.2014 Verabschiedung Statuten der Regionen

» 1. Jan. 2015/2017 Inkraftsetzung
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Zeitliche Umsetzung
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1.1.2017

Bezirke

Regionalverbande

Kreise

Regionen

1.1.2015

Gebietsreform
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HRM 2
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Umsetzung HRM2

Arosa Flims Luzein Thusis Untervaz
& 74
Einwohnerzahl (STATPOP 2011) 3'363 2'689 1191 2'866 2'363
EDV-Ldsung / Software ABACUS VRSG Heimer Informatik AG | W+W Informatik AG | W+W Informatik AG

20
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Praxisempfehlungen

> Umfassende Auseinandersetzung mit wichtigen Themen (FV / VV;

IR / Anlagenbuchhaltung / Abschreibungen; SF; Blrgergemeinden; Kreditrecht etc.)

> Bereinigte Empfehlungen werden laufend auf Homepage (www.afg.gr.ch) aufgeschaltet

> 1. Empfehlung: Geltungsbereich FHG und kommunale Haushaltsgesetzgebungen
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Auswirkungen

> Abschreibungsaufwand wird vom Entscheidungstrager zum Nutzer der Investition

verschoben
> Tendenzielle Entlastung der JR aufgrund lineare Abschreibungen
> Fuhrungs- und Planungsinstrumente (FiPla, Geldflussrechnung, Anhang, IKS)

> Umgang mit (erhohtem) Eigenkapital
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GPK- Leitfaden
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GPK-Leitfaden

- 1. Auflage 2001

- Verstarktes Interesse an der GPK- Tatigkeit Gt de-unit Neshoauipapditiong

in der Gemeinde

- Aktualisierung und Aufnahme zuséatzlicher

Erkenntnisse / Erfahrungen - Auflage 2013 GPK-Leitfaden
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Diverses
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Diverses

- Zustellung der Finanzhaushaltsgesetzgebung (KV, GG, FHG, FHVG)

sowie des GPK-Leitfadens 2013 -

Geschiifts- und Rechnungspriifung
in der Gemeinde

- Neues Gesicht im AfG: Michael Sutz
R

fhe

GPK-Leitfaden

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................



